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Tipus de camins històrics 

• Camí ral (o camí reial) 
• Camí veïnal 
• Camí romeu (o de 

pelegrinatge) 
• Camí de morts (o de 

sagraments, o de 
combregar) 

• Camí de desembosc 
• Camí ramader (via 

pecuària) 
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• Camí de carro (o 
carreter) 

• Camí de bast (o de 
ferradura) 

• Corriols o senders 
 

• Camí de sirga 
• Camí de sèquia 
• Camí de ronda 
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Definicions 
• Què és un camí ? 

– Manca de legislació 
• Art. 2 DL 2/2009, de 25 d'agost, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de 

carreteres  defineix les carreteres com a «les vies de domini i ús públics 
projectades i construïdes fonamentalment per a la circulació de vehicles 
automòbils» i expressament  exclou les pistes forestals i els camins rurals. 

• Art. 2 Llei 9/1995, de 27 de juliol, de regulació de l'accés motoritzat al 
medi natural defineix que «l'àmbit d'aplicació és constituït pels espais 
naturals i els terrenys forestals definits per la Llei 12/1985, del 13 de juny, 
d'espais naturals, i la Llei 6/1988, del 30 de març,  forestal de Catalunya, 
pel conjunt de pistes i de camins asfaltats que els recorren i per tot el 
conjunt de camins rurals, de bast i ramaders, senders i corriols i pistes 
forestals de terra». 

 

• * Falta una llei que reguli els camins?¿ 

• ** Cal copiar el model d’altres CCAA???:  

• [Llei estatal 3/1995, de 23 de març de vies pecuàries; Decret 67/2018 de 20 de març de la Junta 
d’Andalusia, por la que se regulan los senderos  de uso Deportivo; País Basc. Decreto 79/1996, de 16 
de abril, de Ordenación y Normalización del Senderismo; Principado de Asturias; La Rioja. Decreto 
64/1998, de 20 de noviembre, de Realización de Senderos en el Medio Natural y Uso Público; 
Comunidad Valenciana. Decreto 179/2004, de 24 de septiembre, de regulación del senderismo y 
deportes de montaña de forma compatible con la conservación del medio natural; Navarra. Ley Foral 
19/1997, de 15 de diciembre, de Vías Pecuarias de Navarra; Llei 13/2018 de 28 de desembre, de 
camins públics i rutes senderistes de Mallorca i Menorca. (….)] 
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– Usos i costums 
El costum com a font del dret civil 

• Art. 111. CCC: «1. El dret civil de Catalunya és constituït per les 
disposicions d'aquest Codi, les altres lleis del Parlament en matèria de 
dret civil, els costums i els principis generals del dret propi. 2. El costum 
només regeix si no hi ha llei aplicable.» 

 

Costums sobre camins:  

• 74: «Els camins rals, els veïnals, els que segueixen el jaç d’un riu o riera o 
canal públic, i els que van a una església, cementiri o a una font pública, 
són camins públics.» 

• 89: «Els camins que serveixen per a l’ús particular i exclusiu d’una hisenda 
o de diverses hisendes, són camins privats, llevat que siguin de 
sagraments. També són privats els que segueixen el pas de l’aigua que no 
sigui de riu o de riera o de canal públic, els que segueixen un pas 
d'electricitat; les dreceres, encara que siguin de camí públic, i els corriols 
de travessa, encara que neixin i morin en camí públic» 

• 91 «Pels camins privats d’una hisenda no hi pot passar sino aquell que la 
té i aquells als quals en doni llibertat, o tingui facultat per passar-hi» 

–  «(...) En conseqüència, no tenim un dret legal a circular per camí privat. Si a 
Catalunya podem transitar-hi sense gaire traves és perquè al nostre país 
predomina una cultura de tolerància de pas. Aquesta actitud de tolerància no 
és un fenomen universal, sinó un costum que forma part de la nostra tradició 
cultural però no està emparat legalment. La llibertat de circulació és un dret 
que consagra la Constitució espanyola, però aquest s’exerceix legalment a 
través de l’ús del viari públic».(Xavier Campillo. «La personalitat jurídica dels 
camins») 
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• Camins públics 
– Concepte de domini públic:  

• Art. 185 de la LMRLC : «1. Són béns de 
domini públic els efectes a l’ús públic o 
als serveis públics dels ens locals i els 
que la Llei els declari amb aquest 
caràcter. Tenen també aquesta 
consideració els béns comunals.» 

• .Art. 3.1 del  RBEL (en el mateix sentit 
l’art 4 del RPEL):  « 1. Són béns d'ús 
públic local els camins, places, carrers, 
passeigs, parcs, aigües de fonts i 
estanys, ponts i altres obres públiques 
d'aprofitament o utilització generals la 
conservació i la policia dels quals siguin 
de la competència de l'Entitat local.  

•  2. Sense perjudici de la vinculació del 
sòl a la destinació urbanística des de 
l'aprovació dels plans, l'afectació dels 
immobles a l'ús públic es produirà, en 
tot cas, en el moment de la cessió de 
dret a l'administració actuant conforme 
a la legislació urbanística» 

 

• Camins privats 
– Contingut del dret a la propietat privada: 

L’expropiació com a garantia del dret dels 
propietaris: 

•  Art. 33 CE: «1 Es reconeix el dret a la 
propietat privada i a l’herència. 2. La funció 
social d’aquests drets en delimitarà el 
contingut, d’acord amb les lleis. 3. Ningú no 
podrà ser privat dels seus béns i drets sinó per 
(A) causa justificada d'utilitat pública o interès 
social, (B) mitjançant la corresponent 
indemnització i de conformitat amb el que 
disposen les lleis.»  

• Art. 544.8 CCC (igual a art. 388 CC): «Els 
propietaris poden tancar llurs finques salvant 
les servituds que hi estiguin constituïdes». 
(ergo, poden tancar els camins privats de les 
seves finques) 
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• Camins privats d’ús públic 
 
– Dret real públic  en cosa aliena privada 

• Art. 3 RBEL: «3.3 Igualment estan subjectes al règim de domini públic 
els drets reals que corresponen a les entitats locals sobre béns que 
pertanyen a altres persones, quan aquests drets es constitueixen per a 
utilitat d'algun dels béns indicats pels apartats anteriors o per a la 
consecució de fins d'interès públic equivalents al que serveixen els dits 
béns.» 

• Article 566-2 CCC: «  1. Les servituds solament es constitueixen per títol, 
atorgat de manera voluntària o forçosa. 
2. Poden constituir una servitud els propietaris de la finca dominant o la 
finca servent i els titulars de drets reals possessoris sobre aquestes. En 
aquest darrer cas, la servitud, si és voluntària, té l'abast i la durada dels 
seus drets. Les referències que aquesta secció fa als propietaris d'una 
finca s'han d'entendre fetes també als titulars de drets reals possessoris 
sobre la finca. (..) 4. Cap servitud no es pot adquirir per usucapió.»  
(fins a la derogació de la Llei 13/1990, de 9 de juliol, realitzada per la 
Llei 22/2001, de 31 de desembre). 
 

– La mera tolerància 
• Art. 444 CCE: «Els actes merament tolerats, i els executats 

clandestinament i sense coneixement del posseïdor d'una cosa, o amb 
violència, no afecten la possessió.» ( i encara menys la propietat!!!) 

        importància dels rètols. 
 
 El Codi de Bones  Practiques en l’organització i celebració de curses i marxes 

per muntanya: un bon precedent!!!! 
 

– Els convenis administratius 
• Lliure voluntat pel que fa al termini, condicions d’ús i contraprestacions 
• Documentat per escrit 
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Estat de la qüestió 
• Món urbà v. món rural 

–  nous usos?? noves generacions ?? 

• La pretesa justificació constitucional 

– Art. 19 dret a la lliure circulació (per camins públics) 

– Art. 45 dret al medi ambient (externalitats ambientals) 

– Art. 43 dret a l’oci (en els espais públics adequats) 

• La protecció dels espais naturals: La regulació pública d’espais 
privats comporta l’augment i la freqüència del seu ús ?? 

• L’opinió pública i el sentiment generalitzat 

 - la cosa comuna versus la propietat privada 

 - l’abús de la tolerància dels  propietaris  

 - les aplicacions informàtiques: wikilocs ... 

• La manca d’un suport legislatiu 

• La doctrina jurídica subvencionada 

• La jurisprudència restrictiva i la càrrega de la prova 

• La inoperància del Registre per la manca d’inscripció del 
domini públic  

• El rol confús del Cadastre (no dona fe, però estableix 
presumpció) ** 
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La reacció de l’Administració 

• Els inventaris de camins 
– El marc legal:  

• Art. 222 TRLMRLC (locals)  
• Art. 11.2 LAMMN (comarcals) 
«L’article 222 del Text refós de la Llei municipal i de règim local obliga els 
ajuntaments a disposar d’un inventari dels seus béns, de domini públic o 
patrimonials, drets i valors mobiliaris. Sembla, doncs, que la inscripció 
d’un camí en l’inventari municipal seria una prova definitiva de la 
titularitat pública. L’inventari, però, només acredita la destinació del 
camí inventariat a l’ús públic. D’altra banda, el fet que un camí no estigui 
inventariat no demostra que és privat. Malgrat això, l’inventari és una 
eina indispensable perquè els ajunta ments exerceixin les competències 
que la Llei atorga als municipis per a la defensa dels camins públics» 
(Síndic de Greuges. 
https://www.sindic.cat/site/files/262/PAg_201_202_camins_rurals.
pdf ) 

– La possessió immemorial 
«La possessió immemorial és un concepte jurídic, en principi 
indeterminat, que es defineix com la "llarguíssima i pacífica 
possessió d’origen remot que no arribi la memòria de les persones i 
sense que hi hagi notícia de fet contraria a ella". Requereix, per 
tant, que aquest ús sigui "tan antic que no hi hagi memòria de quan 
va començar". Així mateix, el Tribunal Suprem ha recordat que, 
perquè es pugui invocar “possessió immemorial” cal acreditar que 
aquestes condicions d'immemorialitat siguin anteriors a l’entrada en 
vigor del Codi Civil comú, és a dir, anteriors al 25 de juliol de 1889 
(per tant, del s. XIX)». (Àlex Serrahima. Els Inventaris de Camins 
Públics Municipals. Catalunya Forestal.) 

10 



La reacció de l’Administració 

• La recuperació d’ofici com a potestat 
administrativa 

• Les ordenances municipals 

– Les ordenances tipus (Osona) 

• Les ordres d’execució i l'execució subsidiària 

• El planejament urbanístic municipal i els plans 
especials 

• Els plans de prevenció d’incendis 

• Els plans de protecció del medi natural 

• La negativa a atorgar llicències urbanístiques i la 
disciplina urbanística 

• L’expropiació forçosa de camins privats 
– Art. 33.3 CE «Ningú no podrà ser privat dels seus béns i 

drets sinó per (A) causa justificada d'utilitat pública o 
interès social, (B) mitjançant la corresponent indemnització 
i de conformitat amb el que disposen les lleis.»  
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Accions en defensa de la propietat 
privada dels camins 

• Revisió cadastral 

• Actualització dades registrals 

• Fiscalització del planejament urbanístic; plans 
prevenció d’incendis; plans de protecció del medi 
natural... 

• Revisió dels inventaris de camins 

– Jurisdicció contenciosa 

• Directa: Motius de procediment i de fons 

• Indirecta: Temes de fons 

• Absència de declaració de propietat erga 
omnes 

• Defensa judicial de la propietat d’un camí: 

– Jurisdicció civil: 

• Acció declarativa de domini 

• Acció reivindicatòria 

• Acció negatòria 

• Acció publiciana 
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La necessitat d’una bona prova/ d’un 
conjunt de proves  

 • Títol de propietat 

• Constància cadastral 

• Constància registral 

• Informació testifical 

• Informes pericials: (rellevància judicial) 

• Dictàmens històrics 

• Fotografies, plànols i cartografia  

• Antecedents del planejament urbanístic 

• Obres de conservació i/o millora 

• Inexistència de serveis i subministraments 
públics 

• Altres (cadenes, senyalització, subvencions,..) 
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Els inconvenients amb els que es 
troben els propietaris privats 

• La dificultat de bastir un conjunt de prova 
suficient 

• Els costos econòmics (propis i aliens, si es perd) 

• La manca de rendibilitat dels terrenys 
forestals/agraris 

• La por al conflicte social  

• La desigual posició de les parts processals: la 
càrrega de la prova 

• El temps que cal esmerçar-hi 

• Els costos de manteniment  

• La responsabilitat civil per danys a tercers 
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Estratègies possibles 

• El paper de les associacions de propietaris i de les diferents entitats agràries (CFC, 
BOSCAT, UP, JARC, IACSI, ..) i de l’associació País Rural 

• Legitimació davant de les administracions 

• Accessibilitat als mitjans periodístics 

• Capacitat econòmica 

 

• Estratègia conjunta de la propietat agrària 

– Comunicativa 

– Doctrinal 

– Administrativa 

– Registral 

– Cadastral 

– Jurisprudencial 
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Moltes gràcies! 
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