Jordi salbanya i Benet
Doctor en Dret, Advocat
Secretarl del Consorcl Forestal de cataLuwga
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Tipus de camins historics

Cami ral (o cami reial)
Cami veinal

Cami romeu (o de
pelegrinatge)

Cami de morts (o de
sagraments, o de
combregar)

Cami de desembosc

Cami ramader (via
pecuaria)

Cami de carro (o
carreter)

Cami de bast (o de
ferradura)

Corriols o senders

Cami de sirga
Cami de sequia
Cami de ronda



Les conseqliéncies de la manca de
reg ulacm.
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Definicions

e Queésuncami?

— Manca de legislacio

* Art.2DL 2/2009, de 25 d'agost, pel qual s'aprova el Text refés de la Llei de
. . o e o s s s . mt“"w y
carreteres defineix les carreteres com a «les vies de domini i us publics AN
projectades i construides fonamentalment per a la circulacid de vehicles |
automobils» i expressament _exclou les pistes forestals i els camins rurals.

* Art. 2 Llei 9/1995, de 27 de juliol, de regulacié de I'accés motoritzat al [Efil-llllﬂ
. L e e e , CRoNoLOGico. |1 ™

medi natural defineix que «/'ambit d'aplicacio és constituit pels espais i oot | e
naturals i els terrenys forestals definits per la Llei 12/1985, del 13 de juny, LEGILACON [ e .
d'espais naturals, i la Llei 6/1988, del 30 de marg, forestal de Catalunya, R | IEGISLACION fi
pel conjunt de pistes i de camins asfaltats que els recorren i per tot el R <
conjunt de camins rurals, de bast i ramaders, senders i corriols i pistes
forestals de terra».

* *Falta una llei que reguli els camins ?¢

* **(Cal copiar el model d’altres CCAA???:

. [Llei estatal 3/1995, de 23 de mar¢ de vies pecudaries; Decret 67/2018 de 20 de marg de la Junta
d’Andalusia, por la que se regulan los senderos de uso Deportivo; Pais Basc. Decreto 79/1996, de 16
de abril, de Ordenacion y Normalizacion del Senderismo; Principado de Asturias; La Rioja. Decreto f0pl
64/1998, de 20 de noviembre, de Realizacion de Senderos en el Medio Natural y Uso Publico; e | | W ,,,,,
Comunidad Valenciana. Decreto 179/2004, de 24 de septiembre, de regulacion del senderismo y e ‘
deportes de montafia de forma compatible con la conservacion del medio natural;, Navarra. Ley Foral
19/1997, de 15 de diciembre, de Vias Pecuarias de Navarra; Llei 13/2018 de 28 de desembre, de
camins publics i rutes senderistes de Mallorca i Menorca. {....)]



— Usos i costums
El costum com a font del dret civil

* Art. 111. CCC: «1. El dret civil de Catalunya és constituit per les
disposicions d'aquest Codi, les altres lleis del Parlament en materia de
dret civil, els costums i els principis generals del dret propi. 2. El costum
només reqeix si no hi ha llei aplicable. »

COSTUMS SOBRE TERMENALS,
CAMINS 1 AIGUES

Oficina d'Estudis Juridics

costu ms Sobre camins: .\jnu?:muniul t C Jllllll_\'l

* 74: «Els camins rals, els veinals, els que segueixen el ja¢ d’un riu o riera o
canal public, i els que van a una església, cementiri o a una font publica,
son camins publics. »

* 89: «Els camins que serveixen per a I’is particular i exclusiu d’una hisenda
o de diverses hisendes, son camins privats, llevat que siguin de
sagraments. També son privats els que segueixen el pas de l'aigua que no
sigui de riu o de riera o de canal public, els que segueixen un pas
d'electricitat; les dreceres, encara que siguin de cami public, i els corriols
de travessa, encara que neixin i morin en cami public»

* 91 «Pels camins privats d’una hisenda no hi pot passar sino aquell que la

té i aquells als quals en doni llibertat, o tingui facultat per passar-hi» OFICINA d’Estudis Juridics:
Mancomunitat de Catalunya
(1921): Costums sobre

termenals, camins i aigules.

— «(...) En conseqiiéncia, no tenim un dret legal a circular per cami privat. Si a
Catalunya podem transitar-hi sense gaire traves és perqué al nostre pais

predomina una cultura de tolerancia de pas. Aquesta actitud de tolerancia no Barcelona: Societat Catalana de
és un fenomen universal, siné un costum que forma part de la nostra tradicio Geografia; Institut d’Estudis
cultural pero no esta emparat legalment. La llibertat de circulacié és un dret Catalans, 2013

que consagra la Constitucio espanyola, pero aquest s’exerceix legalment a
través de I'ds del viari public».(Xavier Campillo. «La personalitat juridica dels
camins»)




Camins publics .
Concepte de domini public:

Art. 185 de la LMRLC : «1. Son béns de

Camins privats

— Contingut del dret a la propietat privada:
L’expropiacio com a garantia del dret dels

domini public els efectes a I’us public o propietaris:

als serveis publics dels ens locals i els
que la Llei els declari amb aquest
caracter. Tenen també aquesta
consideracio els béns comunals. »

Art. 3.1 del RBEL (en el mateix sentit
I'art 4 del RPEL): « 1. S6n béns d'us
public local els camins, places, carrers,
passeigs, parcs, aiglies de fonts i
estanys, ponts i altres obres publiques
d'aprofitament o utilitzacio generals la
conservacio i la policia dels quals siquin
de la competencia de I'Entitat local.

2. Sense perjudici de la vinculacio del
sol a la destinacio urbanistica des de
I'aprovacio dels plans, I'afectacio dels
immobles a I'us public es produira, en
tot cas, en el moment de la cessio de
dret a l'administracid actuant conforme

a la legislacio urbanistica»

Art. 33 CE: «1 Es reconeix el dret a la
propietat privada i a I’heréencia. 2. La funcio
social d’aquests drets en delimitara el
contingut, d’acord amb les lleis. 3. Ningu no
podra ser privat dels seus béns i drets sind per
(A) causa justificada d'utilitat publica o interés
social, (B) mitjancant la corresponent
indemnitzacio i de conformitat amb el que
disposen les lleis.»

Art. 544.8 CCC (igual a art. 388 CC): «Els
propietaris poden tancar llurs finques salvant
les servituds que hi estiquin constituides».

(ergo, poden tancar els camins privats de les
seves finques)




e Camins privats d’us public

— Dret real public en cosa aliena privada

* Art. 3 RBEL: «3.3 Igualment estan subjectes al regim de domini public
els drets reals que corresponen a les entitats locals sobre béns que
pertanyen a altres persones, quan aquests drets es constitueixen per a
utilitat d'algun dels béns indicats pels apartats anteriors o per a la
consecucio de fins d'interés public equivalents al que serveixen els dits
béns.»

* Article 566-2 CCC: « 1. Les servituds solament es constitueixen per titol,
atorgat de manera voluntaria o forcosa.
2. Poden constituir una servitud els propietaris de la finca dominant o la
finca servent i els titulars de drets reals possessoris sobre aquestes. En
aquest darrer cas, la servitud, si és voluntaria, té I'abast i la durada dels
seus drets. Les referencies que aquesta seccio fa als propietaris d'una
finca s'han d'entendre fetes també als titulars de drets reals possessoris
sobre la finca. (..) 4. Cap servitud no es pot adquirir per usucapio. »
(fins a la derogacio de la Llei 13/1990, de 9 de juliol, realitzada per la
Llei 22/2001, de 31 de desembre).

b
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— La mera tolerancia T
* Art. 444 CCE: «Els actes merament tolerats, i els executats | ;‘7

clandestinament i sense coneixement del posseidor d'una cosa, o amb
violencia, no afecten la possessid.» (i encara menys la propietat!!!)

|=> importancia dels retols.

v" El Codi de Bones Practiques en I'organitzacid i celebracio de curses i marxes
per muntanya: un bon precedent!!!!

— Els convenis administratius
* Lliure voluntat pel que fa al termini, condicions d’Us i contraprestacions
* Documentat per escrit



Estat de la questio

Mon urba v. mon rural
— nous usos?? noves generacions ??
La pretesa justificacid constitucional
— Art. 19 dret a la lliure circulacio (per camins publics)
— Art. 45 dret al medi ambient (externalitats ambientals)
— Art. 43 dret a l'oci (en els espais publics adequats)

La proteccid dels espais naturals: La regulacié publica d’espais
privats comporta 'augment i la frequéncia del seu us ??

L'opinid publica i el sentiment generalitzat

- la cosa comuna versus la propietat privada

- I'abus de la tolerancia dels propietaris

- les aplicacions informatiques: wikilocs ...
La manca d’un suport legislatiu
La doctrina juridica subvencionada
La jurisprudencia restrictiva i la carrega de la prova
La inoperancia del Registre per la manca d’inscripcio del
domini public
El rol confus del Cadastre (no dona fe, pero estableix
presumpcio) **




Por tanto no es posible incorporar el citado ramal (el existente entre las parcelas 178 y 180 anteriormente mencionado) a la base
de datos catastral puesto que existe un conflicto de titularidad debiendo ser la Jurisdiccion Civil quien lo dilucide manteniéndose,
micntras tanto, las inscripciones catastrales hasta que se llegue a un acuerdo entre las partes o hasta que la autoridad judicial, a cuyos
pronunciamientos firmes debera someterse esta Gerencia, decida la titulandad dominical, ya que el Catastro no es competente para
la resolucion de este tipo de conflictos.

Este criterio ha sido establecido en las resoluciones del Tribunal Econdmico Administrativo Central, destacando las resoluciones
del 23 de julio de 1999 (R.G. 3025-98), del 9 de marzo de 2000 (R.G. 2439-00), del 20 de febrero de 2003 (R.G. 3585-02) y del
15 de diciembre de 2004 (R.G. 2626-04), criterio establecido, igualmente, por el Tribunal Superior de Justicia de Catalufia de 21
de enero de 2019, recurso nam. 413/2016.

Ademas, cabe mencionar que segin el articulo 1 del TRLCI, el Catastro es un registro administrativo dependiente del Ministerio
de Hacienda en el que se deseriben los bienes inmuebles urbanos, rasticos y de caracteristicas especiales, tal v como se definen en
esa Ley, afiadiendo el articulo 2 que: "... el Catastro Inmobiliario colaborara con las Administraciones Pablicas, los Juzgados v
Tribunales y el registro de la Propiedad para el ejercicio de sus respectivas funciones y competencias (...)"

Ello implica que el Catastro es un registro administrativo, un inventario de finalidad fiscal, que no atribuye propiedades, no declara
derechos, ni el hecho de constar o haber constado en una forma determinada en él es, por si solo, prueba o titulo de propiedad civil,
posesion o derecho civil alguno —o su delimitacion o deslinde-, por lo que en caso de duda o conflicto acerca de la propiedad o
titularidades sobre los inmuebles o de su delimitacion o deslinde, la facultad para dilucidarlo corresponde a la Jurisdiceion Civil
Ordinaria.

Para concertar CITA PREVIA o mayor informiacion fﬂ&ﬁ:‘ﬂﬁfﬂéﬁicm“
Linea Directa del Catastro
91 387 45 50 - 902 37 36 35 i L
www catastro. hacienda.gob.es - www sedecatastro.gob.es
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La reaccio de 'Administracio

* Elsinventaris de camins

— El marc legal:
* Art. 222 TRLMRLC (locals)
* Art. 11.2 LAMMN (comarcals)
«Larticle 222 del Text refos de la Llei municipal i de regim local obliga els
ajuntaments a disposar d’un inventari dels seus béns, de domini public o
patrimonials, drets i valors mobiliaris. Sembla, doncs, que la inscripcio
d’un cami en I'inventari municipal seria una prova definitiva de la
titularitat publica. Linventari, pero, només acredita la destinacio del
cami inventariat a I’us public. D’altra banda, el fet que un cami no estigui
inventariat no demostra que és privat. Malgrat aixo, I'inventari és una
eina indispensable perqué els ajunta ments exerceixin les competencies
que la Llei atorga als municipis per a la defensa dels camins publics»
(Sindic de Greuges.
https://www.sindic.cat/site/files/262/PAg_201_202_camins_rurals.
pdf)

— La possessio immemorial

«La possessio immemorial és un concepte juridic, en principi
indeterminat, que es defineix com la "llarquissima i pacifica
possessio d’origen remot que no arribi la memoria de les persones i
sense que hi hagi noticia de fet contraria a ella". Requereix, per
tant, que aquest us sigui "tan antic que no hi hagi memoria de quan
va comencar". Aixi mateix, el Tribunal Suprem ha recordat que,
perque es pugui invocar “possessio immemorial” cal acreditar que
aquestes condicions d'immemorialitat siguin anteriors a l'entrada en
vigor del Codi Civil comu, és a dir, anteriors al 25 de juliol de 1889
(per tant, del s. XIX)». (Alex Serrahima. Els Inventaris de Camins
Publics Municipals. Catalunya Forestal.)
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La reaccio de '’Administracio

La recuperacio d’ofici com a potestat
administrativa

Les ordenances municipals
— Les ordenances tipus (Osona)
Les ordres d’execucio i I'execucid subsidiaria

El planejament urbanistic municipal i els plans
especials

Els plans de prevencié d’incendis
Els plans de proteccié del medi natural

La negativa a atorgar llicencies urbanistiques i la
disciplina urbanistica

'expropiacié forcosa de camins privats

— Art. 33.3 CE «Ningu no podra ser privat dels seus béns i
drets sind per (A) causa justificada d'utilitat publica o
intereés social, (B) mitjan¢ant la corresponent indemnitzacio
i de conformitat amb el que disposen les lleis. »



Accions en defensa de la propietat
privada dels camins

* Revisio cadastral
e Actualitzacié dades registrals

* Fiscalitzacio del planejament urbanistic; plans
prevencid d’incendis; plans de proteccio del medi
natural...

e Revisi6 dels inventaris de camins
— Jurisdiccio contenciosa
e Directa: Motius de procediment i de fons
* Indirecta: Temes de fons

* Absencia de declaracio de propietat erga
omnes

 Defensa judicial de la propietat d’'un cami:
— Jurisdiccio civil:
Acci6 declarativa de domini
Accio reivindicatoria
Accid negatoria
Accio publiciana 12




La necessitat d’'una bona prova/ d’un
conjunt de proves

Titol de propietat

Constancia cadastral

Constancia registral

Informacio testifical

Informes pericials: (rellevancia judicial)
Dictamens historics

Fotografies, planols i cartografia
Antecedents del planejament urbanistic
Obres de conservacid i/o millora
Inexistencia de serveis i subministraments
publics

Altres (cadenes, senyalitzacio, subvencions,..)




Els inconvenients amb els que es
troben els propietaris privats

La dificultat de bastir un conjunt de prova
suficient

Els costos economics (propis i aliens, si es perd)

La manca de rendibilitat dels terrenys
forestals/agraris

La por al conflicte social

La desigual posicid de les parts processals: la
carrega de la prova

El temps que cal esmercgar-hi
Els costos de manteniment

La responsabilitat civil per danys a tercers



j) La solucio passa ...pel reconeixement mutu....

v El Codi de Bones Practiques
en lorganitzacio i celebracio de
CUrses | marxes per muntanya: un
bon precedent!!]
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...| per 'acord voluntari.

v Els convenis administratius

- Entre 'administracio/ajuntament i elspropietaris privats
- Reconexent latitularitat privada del cami

- Autoritzant I'us public delcami privat

- Fixant

- eltermini,
- lescondicionsd’us
- lescontraprestacions (arranjament i senyaltzado)




Estrategies possibles

El paper de les associacions de propietaris i de les diferents entitats agraries (CFC,
BOSCAT, UP, JARC, IACSI, ..) i de I’'associacio Pais Rural

e Legitimacio davant de les administracions
* Accessibilitat als mitjans periodistics
 Capacitat economica

Q)
=
Q

Estrategia conjunta de la propietat agr
— Comunicativa
— Doctrinal
— Administrativa
— Registral
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— Cadastral
— Jurisprudencial




Moltes gritcies !
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